PRM-BNU-SC-00004852/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE BLUMENAU-SC

Oficio n® 737/2024

Blumenau, 15 de maio de 2024.

A Sua Magnificéncia o Senhor
RUDINEI KOCK EXTERCKOTER
Reitor

Instituto Federal Catarinense - [FC
gabinete@ifc.edu.br

Assunto: Recomendac¢ao n° 165/2024

Ref.: Autos n° 1.33.005.000283/2024-29, n° 1.33.001.000202/2024-21 e n°
1.33.008.000239/2024-99

Magnifico Reitor,

Ao tempo em que cumprimento Vossa Magnificéncia, sirvo-me do presente
para informar que foi instaurado nesta Procuradoria da Republica o Procedimento
Preparatério de nUmero epigrafado, com o objetivo de apurar noticia de supostas
irregularidades em movimento grevista da categoria dos servidores publicos federais em

diversos campi do Instituto Federal Catarinense

Com base nos fatos apurados no referido expediente, o MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, com fulcro no artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar n® 75/93,
encaminha a Vossa Magnificéncia a Recomendagdo n° 165/2024, expedida no bojo daqueles

autos, para conhecimento e providéncias ali elencadas.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE BLUMENAU-SC

Por forca do disposto na Portaria PGR/MPF n° 1.213, de 26 de dezembro de

2018, solicito que a resposta seja encaminhada por meio do sistema de peticionamento

eletronico do Ministério Publico Federal: www.peticionamento.mpf.mp.br.

Atenciosamente,

RAFAELLA ALBERICI
Procuradora da Republica
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PRM-BNU-SC-00004820/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE BLUMENAU-SC

Autos n° 1.33.005.000283/2024-29
Autos n° 1.33.001.000202/2024-21
Autos n° 1.33.008.000239/2024-99

RECOMENDACAO N° 165/2024

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituigdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico, cabendo-lhe a promogdo do inquérito civil e da acdo civil publica para a
protecdo do patrimonio publico e social, e de outros interesses difusos e coletivos (art. 127,
caput e art. 129, inciso III, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988);

CONSIDERANDO que o art. 205 da Constituicao da Republica prevé que “a
educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com
a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para

o exercicio da cidadania e sua qualificag¢do para o trabalho”;

CONSIDERANDO o preceituado no artigo 5°, caput e inciso V, alineas “a” e
"b", da da Lei Complementar n.° 75/93, segundo os quais "Sdo fungoes institucionais do
Ministério Publico da Unido: V - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da Unido e
dos servicos de relevincia publica quanto: a) aos direitos assegurados na Constitui¢do
Federal relativos as agoes e aos servigos de saude e a educagdo; b) aos principios da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da publicidade;

CONSIDERANDO o disposto no art. 6°, inciso XX (“Compete ao Ministério
Publico da Unido: XX - expedir recomendagoes, visando a melhoria dos servicos publicos e

de relevincia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE BLUMENAU-SC

cabe promover, fixando prazo razoavel para a ado¢do das providéncias cabiveis™), da Lei

Complementar n.° 75/93;

CONSIDERANDO a deflagragdo da greve dos professores e técnicos-
administrativos do INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE , pelo menos desde o dia 08
de abril de 2024, em diversas unidades no Estado de Santa Catarina, a exemplo de Araquari,

Blumenau e Brusque, ao que se tem noticia no momento;

CONSIDERANDO a relevancia publica e a essencialidade do servico
publico de educacio prestado pelo IFC, o qual deve observar, durante o periodo de greve,
o atendimento as necessidades inadidveis da comunidade académica, notadamente quanto a
fixacdo de percentual minimo de funcionamento dos servicos administrativos e do

magistério, em razdo do disposto no art. 11, da Lei Federal n. 7.783/1989;

CONSIDERANDO que os direitos individuais, ainda que de
exercicio coletivo, como o direito a greve (arts. 9° e 37, VII da CFRB/88), ndo podem ser
usufruidos com o intento ou como justificativa para tolher o exercicio dos direitos e garantias
individuais dos demais membros da coletividade, sendo que os abusos cometidos sujeitam os

responsaveis as penas da lei;

CONSIDERANDO que a Lei n° 7.783/89, utilizdvel no servigo publico por
decisdo do Supremo Tribunal Federal - STF (Mandado de Injuncao n. 708), que regulamenta
o exercicio do direito de greve, ¢ clara ao afirmar em seu Artigo 6°, §1° que em nenhuma
hipotese, os meios adotados por empregados e empregadores poderdo violar ou constranger

os direitos e garantias fundamentais de outrem,;

CONSIDERANDO que a mesma Lei n® 7.783/89 dispde que “as

manifestagoes e atos de persuasdo utilizados pelos grevistas ndo poderdo impedir o acesso
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE BLUMENAU-SC

ao trabalho nem causar ameacga ou dano a propriedade ou pessoa” (art. 6°, §3°);

CONSIDERANDO que o ordenamento juridico patrio ndo tolera, em
nenhuma hipotese (cf. Art. 9°, §2°, da CF/88; Art. 187, do Coédigo Civil; Art. 345, do Codigo

Penal), a pratica de atos abusivos, sejam de poder ou de direito;

CONSIDERANDO que eventual anulagdo de aulas e outras atividades
efetivamente realizadas por professores que ndo aderiram ao movimento grevista configura

abuso de poder e ato de completa persuasdo, obstando o acesso ao trabalho digno, em clara
violagdo a CRFB/88 e a Lei 7.783/89;

CONSIDERANDO que eventuais atos de ameacas, de constrangimento e de
intimidacdo a professores e aos demais servidores que nao aderiram a greve pelo movimento
grevista podem configurar a pratica de crimes contra a liberdade pessoal e contra a

organizag¢do do trabalho;

CONSIDERANDO a tramitagdo nesta Procuradoria da Republica no
Municipio de Blumenau dos autos n° Autos n° 1.33.005.000283/2024-29, n°
1.33.001.000202/2024-21, n° 1.33.008.000239/2024-99, que tém por objeto a apuracdo da
regularidade do exercicio do direito de greve nos campi de Araquari, Blumenau e Brusque,

respectivamente;

CONSIDERANDO haver sido relatada nas representagdes recebidas pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, em sintese: (i) a adesdo compulsoria por servidores
que ndo desejam participar do movimento paredista instalado; (ii) a suspensdo das aulas por
tempo indeterminado, com prejuizo total para os alunos, mesmo com parte dos professores

dispostos a ministrarem suas aulas;
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE BLUMENAU-SC

CONSIDERANDO que essas representacdes solicitam a intervencdo do
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL visando & garantia do prosseguimento regular das
atividades técnicas e académicas do INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE em
diversos campi pelos servidores que ndo aderiram a greve, sem a suspensdo do calendério

académico;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, no Mandado de
Injuncdo n. 712, entendeu que em nenhuma hipotese podera haver paralisagdo total das

atividades, sendo de rigor a manutencao da prestacdo continuada dos servigos publicos;

CONSIDERANDO que, mesmo com a aplica¢do por analogia das disposi¢des
legais e jurisprudenciais relativas ao direito de greve de servidores publicos, o Supremo
Tribunal Federal decidiu no Recurso Extraordindrio n® 693.456, com repercussdo geral
(Tema 531), que: “A administra¢do publica deve proceder ao desconto dos dias de
paralisacdo decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em
virtude da suspensdo do vinculo funcional que dela decorre, permitida a compensac¢do em
caso de acordo. O desconto serd, contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve foi

provocada por conduta ilicita do Poder Publico”;

CONSIDERANDO o Parecer n° 004/2016/CGU/AGU, da Advocacia-Geral
da Unido, que foi aprovado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica e que,
portanto, vincula a Administracdo Publica Federal, cujos 6rgaos e entidades ficardo obrigados
a conferir fiel cumprimento (artigos 40 e 41 da Lei Complementar n° 73/1993), com as

seguintes determinagoes:

1. A Administracao Publica Federal deve proceder ao desconto dos dias de
paralisacdo decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores
publicos, em virtude da suspensdo do vinculo funcional que dela decorre.

2. O desconto ndo deve ser feito se ficar demonstrado que a greve foi
provocada por conduta ilicita da Administragdo Publica Federal, conforme
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situacdo de abusividade reconhecida pelo Poder Judiciario.

3. O corte de ponto ¢ um dever, ¢ ndo uma faculdade, da Administracao
Publica Federal, que ndo pode simplesmente ficar inerte quando diante de
situacdo de greve.

4. A Administragdo Publica Federal possui a faculdade de firmar acordo
para, em vez de realizar o desconto, permitir a compensacdo das horas ndo
trabalhadas pelos servidores.

CONSIDERANDO que o ato da Administracdo que determina a suspensao
total das atividades académicas causa a imediata restricdo de direitos de servidores niao
grevistas, obrigando todos os docentes e servidores a paralisarem suas atividades, e,

futuramente, recompor o calendario académico de maneira indistinta;

CONSIDERANDO que a suspensdo ampla do calendario pode ensejar
a suspensao do pagamento de bolsas de pesquisa, ensino, extensdo e monitoria, prejudicando,

em ultima medida, os discentes;

CONSIDERANDO eventuais dificuldades que estudantes e ex-alunos possam
vir a enfrentar para colar grau, obter o histdrico escolar e o certificado de conclusdo de curso,
em virtude do inevitavel atraso no encerramento das atividades escolares relativas ao ano

letivo de 2024, como decorréncia da greve dos professores e dos servidores do IFC;

CONSIDERANDO o provavel atraso no fornecimento da documentagdo
podera ocasionar danos irreparaveis aos estudantes, tais como: a perda do prazo de matricula
apos aprovagdo em vestibular e/ou SISU para os alunos do ensino médio; a perda da
realizacdo de cursos de pods-graduagdo, especialmente em cursos de mestrado e doutorado
para os alunos do ensino superior; a perda de oportunidades de ingressarem no mercado de
trabalho (publico ou privado) o mais rapidamente possivel, para todos os estudantes

concluintes dos cursos ofertados pelo IFC;
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CONSIDERANDO a compatibilidade do exercicio do direito de greve com o
respeito ao funcionamento parcial das atividades essenciais regulares, nas quais incluidas,
evidentemente, as aulas e avaliagdes, além das atividades de pesquisa e extensdo, de modo
que ndo se afigura legitima a utilizagdo da deflagracdo do movimento paredista como
fundamento valido para anulagdo dos atos de docéncia por agentes publicos que ndo tenham

aderido a greve;

CONSIDERANDO que, nesse contexto, a suspensdo indiscriminada e
generalizada das aulas por parte da Diretoria dos campi do IFC, impossibilitando a realizagao
de atividades por professores que ndo aderiram ao movimento grevista, configura ato de
persuasdo que impede acesso ao trabalho, em evidente violagdo a Constituicdo e ao art. 6°,
§3° da Lei 7.783/89;

CONSIDERANDO que a hipotese de anulagao de atos administrativos de
docéncia, sem o fundamento juridico hdbil para tanto, configura abuso de poder, passivel de
cessacdo pelas vias administrativas e judiciais, sem prejuizo da responsabilizacdo do(s)

agente(s) responsaveis nas esferas civel, penal e administrativa;

CONSIDERANDO que a autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial de que gozam as universidades (Art. 207, caput, da CFRB/88)
ndo se traduz em autorizacdo para a pratica de atos ou para a adocdo de medidas

incompativeis com a lei ou com a propria Constituicao;

CONSIDERANDO que o direito de greve também ¢ um direito constitucional
e, embora legitimo, ndo pode afastar por completo os principios bésicos do ensino e outros

direitos e garantias constitucionais, com os quais deve se harmonizar;
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CONSIDERANDO que, sem embargo das providéncias indicadas no Oficio
n® 3/2024 - ASTEC/REIT (11.01.18.00.13) oriundo da Reitoria do INSTITUTO FEDERAL
CATARINENSE, hd medidas que podem e devem ser tomadas a fim de assegurar a
regularidade do movimento grevista, sem causar prejuizos irreversiveis a toda a comunidade

académica;

RECOMENDA o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, nos termos do
disposto no art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n° 75/93, a REITORIA DO
INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE, a adocdo das seguintes providéncias, sem

prejuizo do legitimo exercicio do direito de greve pelos servidores publicos:

1. Que garanta, imediatamente, a prestagdo continuada dos servigos publicos
assim considerados essenciais em cada uma das unidades do IFC, devendo garantir o
atendimento as necessidades inadidveis da comunidade académica, notadamente quanto a
fixacdo de percentual minimo de funcionamento dos servicos administrativos e do
magistério, em razao do disposto no art. 11, da Lei Federal n. 7.783/1989;

2. No exercicio de suas atribui¢des, que edite ato administrativo que garanta o
livre exercicio de atividades por parte de professores e servidores que optaram livremente por
ndo aderir a greve, bem como edite ato que garanta que a matricula e quaisquer outras
atividades académicas realizadas por professores e alunos ndo sejam invalidadas —
mesmo aquelas nao ligadas estritamente a docéncia —, por conta da deflagracdo da greve dos

professores e técnicos;

3. No exercicio do poder de policia administrativa, que envide todos os
esforcos para o fim de evitar e coibir quaisquer atos de violéncia, de intimidagdo, de
constrangimento ou de coacdo, por parte de qualquer pessoa que se encontre nos limites
fisicos de quaisquer dos campi dessa institui¢do de ensino superior, especialmente aqueles

que tém como pretexto a manifestacdo de apoio ou de contrariedade a deflagracdo da greve
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ou quaisquer outras questdes ligadas ao movimento paredista;

4. No exercicio do poder de policia administrativa, que empreenda todos os
esfor¢os necessarios com o fim de garantir o regular exercicio do direito de participar, como
docente, servidor ou discente, de todas as atividades académicas praticadas no ambito dessa

instituicdo, independentemente de qualquer movimento grevista;

5. Que proceda ao desconto dos dias de paralisacio decorrentes do
exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em virtude da suspensdo do vinculo
funcional que dela decorre, sob pena de responsabilizacdo nos termos da lei, tendo-se em
vista que o corte de ponto ¢ um dever, ¢ ndo uma faculdade, da Administragdo Publica
Federal, que ndo pode simplesmente ficar inerte quando diante de situacdo de greve.
Ressalva-se, apenas, a demonstracdo de que a greve foi provocada por conduta ilicita da
Administragdo Publica Federal, conforme situa¢do de abusividade reconhecida pelo Poder
Judiciario ou a posterior celebracido de acordo para permitir a compensacio das horas nao

trabalhadas pelos servidores;

6. Que seja dada ampla divulgacdo ao teor desta Recomendagdo do
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio da afixagdo nas salas de aulas e da
divulgacdo deste documento no sitio eletronico de todos os campido IFC, devendo ali
permanecer exposta por todo o tempo em que durar o movimento grevista, de tudo
comunicando os diretores de cada uma de suas unidades, a fim de dar o mais breve, amplo e

inequivoco conhecimento de seu teor a toda a comunidade académica e ao publico em geral.

Em razdo da relevancia do tema e da necessidade de rapida solugdo da questio
grevista, fixo o prazo de 5 dias corridos contados do seu recebimento para a REITORIA
DO INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE informar se acata os termos da presente

recomendacdo e informe as medidas adotadas para tanto.
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Informo, por ultimo, que o ndo acatamento das medidas recomendadas,

no prazo acima, podera ocasionar a adog¢ao das medidas judiciais cabiveis.

Blumenau, na data da assinatura digital.

RAFAELLA ALBERICI
Procuradora da Republica
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