Ministério da Educacao
Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal Catarinense — Campus Concordia

PREGAO ELETRONICO SRP N° 003/2019

Resposta a Impugnacgao ao Edital

I. Da Alegacéao e Pedido

Recebemos, da EDERSON WILLIAN TEIXEIRA EIRELI, CNPJ: 13.357.193/0001-66; ENDERE-
CO: RUA RIO DE JANEIRO, 870 - BAIRRO: CENTRO, CEP: 17.730-000, MUNICIPIO: PARAPUA
— SP, TELEFONE: (18) 3582 3101 — 99119 6356 - E-MAIL: twe.pinturas@bol.com.br, via e-mail,
solicitagao de Impugnacao ao Edital do Pregao Eletronico n® 003/2019, apontando como problema
0 agrupamento dos itens referentes aos servigos de manutengao predial. Transcreveremos na in-

tegra o teor da impugnacéao impetrada:

IMPUGNACAO AO EDITAL
Parapua — Sao Paulo.

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS (SRP) N° 03/2019

Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica
Instituto Federal Catarinense — Campus Concordia

Exmo. Sr. Pregoeiro

EDERSON WILLIAN TEIXEIRA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n® 13.357.193/0001-66, com sede na Rua Rio de Janeiro, na cidade de Parapui,
estado de Sdo Paulo, por seu representante legal infra-assinado, vem, com fulcro no § 2°, do
art. 41, da Let n® 8666/93, em tempo habil, a presenca de Vossa Exceléncia a fim de:

IMPUGNAR

Os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade
seguinte:

I-DOS FATOS
A IMPUGNANTE tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, adquiriu o

respectivo Edital pelas vias normais de publicagdo ¢ de disponibilizacdo de sistema
Compras Governamentais.
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Ao verificar as condiges para participacdo no pleito em tela, deparou a mesma com a
seguinte situagdo formulada no item n° 1.2 que vem assim descrita:

“1.2 A licitacdo serd dividida em grupos e itens,
conforme tabela constante do Termo de
Referéncia, facultando-se ao licitante a
participacdo em quantos grupos e itens forem de
seu interesse. Caso o licitanie opte por participar
de grupos, devera oferecer proposta para todos os
itens que os compoem. "

Sucede que, tal situagdo imposta ¢ absolutamente ilegal, pois afronta as normas que regem
o procedimento licitatério, como a frente sera demonstrado.

II - DA ILEGALIDADE
De acordo com o § 1°, inciso I, do art. 3, da Lei n° 8666/93, é vedado aos agentes pablicos:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagdo, cldusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

Ora, na medida que o indigitado item do Edital esta a exigir que as empresas interessadas
em participar de Grupos devam obrigatoriamente incluir sua proposta para todos os itens
daquele Grupo, ndo resta duvida que o ato de convocagdo de que se cogita, consigna
clausula manifestamente comprometedora ou restritiva do carater competitivo que deve
presidir toda e qualquer licitagéo.

Em simples andlise chega-se a conclusdo que estardo tolhidas de participar deste certame as
empresas do ramo de pintura, (exclusivamente do ramo de pintura), pois, os itens de pintura
01, 02,03 e 05 foram aglutinados em conjunto com vérios itens de alvenaria sem guardar a
devida e necessdria semelhanca de objetos. Exemplo: pintura nfio se assemelha com elétrica
e nem com alvenaria. Portanto, ndo s6 a IMPUGNANTE, como outras empresas do ramo
ndo poderdo participar do certame.

Como se nfio bastasse, o item objurgado, fere igualmente o principio da isonomia
consagrado no inc. I, do art. 5°, da Constituigédo Federal.

Dada a meridiana clareza com que se apresenta a ilegalidade do item apontado, pelo mero
cotejo com a letra fria da lei, despiciendo é arrostar cometimentos doutrinarios ou o
posicionamento de nossos Pretorios.
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Destaco, também, precedente do TCU com determinac¢do ao Comando da 9* Regido Militar
para que se abstenha, em licitagdo para registro de pregos, de adotar como critério de
adjudicacdo o de menor pre¢o global por grupo/lote, concomitantemente com disputa por
itens, sem demonstracdo da vantagem econdmica dessa modelagem de certame (Acorddo
2.977/2012 — Plenario).

O Tribunal, seguindo o voto do relator, decidiu determinar
ao Comando da 8" Regido Militar que nado adquira,
individualmente, os itens do Lote 2 ndo adjudicados pelo
melhor lance e se.abstenha de autorizar adesio a quaisquer
dos referidos itens, dando ciéncia ao referido Comando de
que o critério de julgamento de menor prego por lote, como
o verificado no Pregio Eletronico 28/2014, somente deve
ser adotado quando for demonstrada inviabilidade de

promover a adjudica¢do por item e evidenciadas fortes
razoes que demonstrem ser esse o critério que conduzird a
contratagbes economicamente mais vantajosas. Acorddo
1680/2015-Plenario, TC 030.513/2014-6, relator Ministro
Marcos Bemquerer Costa, 8.7.2015.

Nessa linha, a Sumula n° 247 do e. TCU:

“B obrigatoria a admissdo da adjudicacdo por item e nio
por preco global, nos editais das licitagdes para a
contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo
de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para
a execucdo, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-
se a essa divisibilidade.”

i IIT - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com
efeito para:
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- Criacdo de um Grupo com apenas os itens de pintura (01, 02, 03 ¢ 05), separando-os do
grupo de alvenaria,

- * a republicacdo do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93.
Nestes Termos

P. Deferimento

Parapua — Sdo Paulo, 25 de margo de 2019.

- et CNPJ: 13.537.193/0001-66
EDERSON WILLIAN TEIXEIRA EIRELI
Rua Rio de Janeiro, 870 (fundos)
CEP. 17730-000 - Parapu3 - SP

EDERSON WILLIAN TEIXEIRA
Sécio proprietario

E a solicitacao.

Il. Da Apreciacao e Fundamentagao

Tendo em vista a tempestividade da solicitagdo de impugnacéo, passa-se a apreciar o mérito:
Inicialmente faz-se necessario destacar:

- a Sumula 247, do TCU, assim determina:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagbes para a contratacdo de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisi-
vel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora nao dis-
pondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisi-
¢ao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens
ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade.” (grifo nosso)
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- Acérdio 1872/2018 — TCU — Plenario:

“...no &mbito de licitagdes realizadas sob a modelagem de aquisi¢cao por preco glo-
bal de grupo de itens, somente é admitida a aquisicdo da totalidade dos itens de
grupo, respeitadas as proporgdes de quantitativos definidos no certame, ou de
item isolado para o qual o preco unitario adjudicado ao vencedor seja 0 menor pre -
¢o valido ofertado para o mesmo item na fase de lances, constituindo, portanto, ir-
regularidade a aquisigdo (emissao de empenho) de subconjunto de itens de grupo
adjudicado por precgo global para os quais o preco unitario adjudicado ao vencedor
do lote ndo for o menor lance valido ofertado na disputa relativa ao item”

“...na qualidade de gestor do Comprasnet, avalie os apontamentos relativos a ma-
joracao de precos de itens na fase de negociacao dos pregdes e formule, no prazo
de 180 dias, plano de agéo visando a definicdo e a implementagéo, naquele siste-
ma, de solucdo destinada a impedir, ante o disposto no inciso XVII do art. 4° da Lei
10.520/200, a aceitagéo pelo pregoeiro, na fase de negociagcéo posterior a disputa
de lances, de majoragdo de preco unitario de item definido na etapa de lances,
quer para os itens adjudicados individualmente, quer para os adjudicados em gru-

”

pos;

- Consoante aos acordaos mencionados, o Edital do PE 03/2019, assim dispde:

—item 1.3:

“1.3. O critério de julgamento adotado sera o menor prego por item/grupo,
observadas as exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as
especificagdes do objeto. Desse modo, a Administracdo somente podera adjudicar
a licitante que estiver com o valor do item abaixo do estimado e abaixo dos lances
de todas as licitantes participantes, conforme Sumula 247 do TCU e Acérdao
1872/2018 — TCU.” (grifo nosso)

- item 4.1. - DA ADESAO A ATA DE REGISTROS DE PRECOS, minuta da Ata de Registro de

Precos:

“4.1 Nao sera admitida a adesdo a ata de registro de precos decorrente desta
licitagdo.”

- Ainda, a justificativa para o agrupamento dos itens restou comprovada, conforme explanado no
Termo de Referéncia do PE 03/2019 — item 3.3:

“3.3. Aformacgao de grupos se faz necessaria para os itens 1 a 23 — Grupo 1 e 30
a 31 — Grupo 2. Considerando tratar-se de itens de natureza semelhante e a
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lll. Da Conclusao

dependéncia entre eles durante a execugao do servico, sendo necessario assim o
agrupamento para o funcionamento do sistema de expedigdo das ordens de
servico contendo as tarefas, dentro das necessidades diarias de manutengao
surgidas no decorrer do tempo de validade da ata de registro de precos, néo
descuidando da atratividade e da concorréncia, a administragdo optou
JUSTIFICADAMENTE pelo agrupamento em lote, de forma a possibilitar a
concorréncia entre as empresas licitantes. Alguns destes servigos poderdo ocorrer
em concomitincia, como por exemplo, a retirada de reboco com posterior
aplicagcdo de massa acrilica, e posterior pintura. A execugao de varios servigos por
uma mesma empresa facilita o gerenciamento e o controle por parte da
fiscalizagdo e também a continuidade na execugéo das ordens de servigo, dentro
das tarefas determinadas em funcdo das necessidades de manutengdo das
instalagdes.”

3.4 A divisdo em itens dificultaria a fiscalizagdo dos servigcos e futura cobranca
para refazer servicos em desacordo. O agrupamento também facilita o
gerenciamento da ata, tendo em vista a pouca quantidade de pessoas para
gerenciar atas e contratos. Assim serdo agrupados os itens por similaridade de
contratacdo. Neste caso, entende-se que a divisdo do objeto causaria prejuizos
para os itens licitados, aumentando os custos unitarios para a Administragao ou
nao havendo interessados em participar do certame. Neste caso o parcelamento
destes itens trara prejuizos a Administragdo, visto que deve-se resguardar a
economia de escala, ou seja, deve observar que quanto maior a quantidade do
bem licitado, menor podera ser o seu custo, até o limite em que a quantidade nao
importe, pois 0 preco sera reduzido.

Com base nas consideragdes langadas acima, e pautando-se nos dispositivos legais que regem
esta licitagdo, Lei n.° 8.666/93, Lei 10.520/2002 e o Edital do Pregao Eletronico SRP n° 003/2019,
como também nos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da economicidade,

da eficiéncia, da vinculagao ao instrumento convocatério, da supremacia do interesse publico e da

concorréncia, julga-se IMPROCEDENTE a impugnacao ora pleiteada.

Por conseguinte, serd mantida a data prevista para a Sesséo Publica (28/03/2019 — 09 horas).

Esta decisao sera disponibilizada no Comprasnet.

Concoérdia, SC, 26 de marco de 2019.

Nelson Geraldo Golinski
Diretor Geral Campus Concérdia

(assinado digitalmente)
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