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Pregao Eletrénico

Visualizacdao de Recursos, Contra-Razdes e DecisOes

CONTRA RAZAO :

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
CATARINENSE

Ref. Pregdo Eletrénico 06/2019 - Processo n°. 23351.000891/2019-38

ORBENK ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, devidamente qualificada no
processo Iicita~tério em epigrafe, vem, tempestivamente, por meio de seu representante legal, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO interposto pela empresa ADSERVI - ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA.,
conforme fundamentagdo juridica abaixo descrita.

Requer-se, desde ja, o ndo provimento do recurso manejado pela Recorrente, ante a auséncia de previsdo legal,
ou, se assim ndo entendido, Ihe seja negado provimento.

I. DO RECURSO

Insurge-se a empresa ADSERVI - ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA, doravante chamada de Recorrente
contra o ato que declarou a empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS, ora Recorrida, vencedora do
certame. Em sintese, a Recorrente sustenta suposta inexequibilidade da proposta ofertada.

Apresentadas as razdes da Recorrente, a empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA vem apresentar
memoriais de contrarrazdes, para ao final requerer pela manutencdo da decisdao que a declarou legitima vencedora
do certame.

II. DA PRELIMINAR DE MERITO

As razGes apresentadas pela Recorrente sdo protelatérias, mormente porque ndo ha interesse de agir.

No caso, a Recorrida apresentou proposta no valor de R$ 45.468,00, enquanto a Recorrente apresentou proposta
no valor de R$ 49.298,80.

Ainda que fossem julgadas procedentes as raz0es da Recorrente, ainda figura em como classificada a empresa
PEOPLE RH & SERVICOS TERCEIRIZADOS com proposta no valor de R$ 47.766,56, bem como a empresa GOUVEA
SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA em condicdao de ME/EPP com proposta no valor de R$ 49.298,81.

Do exposto, ainda que as razdes recursais fossem acolhidas — o que se argumenta em respeito ao debate - a
Recorrente ndo teria proveito econémico, isso porque ainda figuram outras propostas na ordem de classificagdo.

De outro lado, acolher a pretensdo da Recorrente seria onerar o erario, deixando a Administracdo Publica de
contratar o menor valor ofertado na importancia de R$ 45.468,00 para contratar proposta no valor de R$
49.298,80.

Por més, a diferenca comporta o valor de R$ 3.830,00, o que no ano perfaz R$ 45.960,00. Em outras palavras, a
Administracdo estaria sendo onerada na importancia de um més inteiro de execugéo.

Assim, requer-se pela rejeicdo das razdes recursais.

III. DAS CONTRARRAZOES
III.I - PIS/COFINS

Aduz a Recorrente preliminarmente que ha erro na proposta em razdo da indicagdo de crédito pis/cofins. Ndo
assiste razdo a Recorrente.

Consoante se observa do contrato social da empresa, assim como seu cartdo de CNPJ, a atividade preponderante
da empresa € o fornecimento de terceirizagdo, sendo que conforme se compreendera a seguir, as atividades da
licitante compreendidas pela lei, geram crédito mensal de PIS e COFINS (comprovacao fiscal inclusa).

A Lei n® 10.833/2003 ao tratar dos créditos do COFINS assim delimitou:

“Art. 20 Para determinacdo do valor da COFINS aplicar-se-a, sobre a base de calculo apurada conforme o disposto
no art. 1o, a aliquota de 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento).”

" Art. 30 Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica podera descontar créditos calculados em relagdo
a:

[...]

II - bens e servicos, utilizados como insumo na prestacao de servigos e na produgao ou fabricacdo de bens ou
produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata
o art. 20 da Lei no 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessionario, pela
intermediacdo ou entrega dos veiculos classificados nas posicoes 87.03 e 87.04 da Tipi; (Redagdo dada pela Lei n°
10.865, de 2004)

[...]

X - vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentagdo, fardamento ou uniforme fornecidos aos empregados por
pessoa juridica que explore as atividades de prestacdo de servicos de limpeza, conservacdo e manutencgdo.
(Incluido pela Lei n© 11.898, de 2009)”
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De igual forma, a Lei n® 10.637/2002 ao tratar dos créditos do PIS assim asseverou:

“Art. 20 Para determinacado do valor da contribuicdo para o PIS/Pasep aplicar-se-a, sobre a base de calculo apurada
conforme o disposto no art. 10, a aliquota de 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento).

Art. 30 Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica podera descontar créditos calculados em relagdo a:
(...)

II - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacdo de servicos e na produgao ou fabricagdo de bens ou
produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata
o art. 20 da Lei no 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessionario, pela
intermediagdo ou entrega dos veiculos classificados nas posicoes 87.03 e 87.04 da Tipi; (Redagdo dada pela Lei n°
10.865, de 2004)

[...]

X - vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentacdo, fardamento ou uniforme fornecidos aos empregados por
pessoa juridica que explore as atividades de prestacdo de servicos de limpeza, conservagdo e manutencgdo.
(Incluido pela Lei n® 11.898, de 2009)”

Conforme se extrai da composicdo de custos apresentada pela licitante, o abatimento atinente ao PIS/COFINS
ocorreu justamente em insumos, porquanto, dentro do que estabelece a Lei.

Importa observar, outrossim, que o entendimento perfectibilizado pelos Tribunais Patrios, pelo qual se afirma que
dentro da sistematica de apuragdo de créditos pela ndo cumulatividade de PIS e COFINS, os insumos sdo todo e
qualquer custo ou despesa necessaria a atividade da empresa, dentro das peculiaridades de cada atividade
empresarial. Vejamos:

“"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AUSENCIA DE VIOLAGAO AO ART. 535, DO CPC. VIOLACAO AO ART. 538,
PARAGRAFO UNICO, DO CPC. INCIDENCIA DA SUMULA N. 98/STJ. CONTRIBUIGOES AO PIS/PASEP E COFINS NAO-
CUMULATIVAS. CREDITAMENTO. CONCEITO DE INSUMOS. ART. 39, II, DA LEI N. 10.637/2002 E ART. 39, II, DA LEI
N. 10.833/2003. ILEGALIDADE DAS INSTRUGOES NORMATIVAS SRF N. 247/2002 E 404/2004. 1. N&o viola o art.
535, do CPC, o acérddao que decide de forma suficientemente fundamentada a lide, muito embora ndo faca
consideracdes sobre todas as teses juridicas e artigos de lei invocados pelas partes. 2. Agride o art. 538, paragrafo
Unico, do CPC, o acérddo que aplica multa a embargos de declaracdo interpostos notadamente com o propdsito de
prequestionamento. Sumula n. 98/STJ: "Embargos de declaragdo manifestados com notério propédsito de
prequestionamento ndo tém carater protelatério”. 3. Sdo ilegais o art. 66, § 59, I, a e b, da Instrugdo Normativa
SRF n. 247/2002 - Pis/Pasep (alterada pela Instrugdo Normativa SRF n. 358/2003) e o0 art. 89, § 49, I, a e b, da
Instrugdo Normativa SRF n. 404/2004 - Cofins, que restringiram indevidamente o conceito de "insumos" previsto
no art. 39, II, das Leis n. 10.637/2002 e n. 10.833/2003, respectivamente, para efeitos de creditamento na
sistematica de ndo-cumulatividade das ditas contribuicGes. 4. Conforme interpretagdo teleoldgica e sistematica do
ordenamento juridico em vigor, a conceituagdo de "insumos", para efeitos do art. 39, II, da Lei n. 10.637/2002, e
art. 39, II, da Lei n. 10.833/2003, ndo se identifica com a conceituagcao adotada na legislacdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI, posto que excessivamente restritiva. Do mesmo modo, ndao corresponde
exatamente aos conceitos de "Custos e Despesas Operacionais" utilizados na legislacdo do Imposto de Renda - IR,
por que demasiadamente elastecidos. 5. Sdo "insumos", para efeitos do art. 39, II, da Lei n. 10.637/2002, e art.
39, II, da Lei n. 10.833/2003, todos aqueles bens e servigos pertinentes ao, ou que viabilizam o processo produtivo
e a prestacdo de servicos, que neles possam ser direta ou indiretamente empregados e cuja subtragdo importa na
impossibilidade mesma da prestacdo do servico ou da produgdo, isto é, cuja subtracdo obsta a atividade da
empresa, ou implica em substancial perda de qualidade do produto ou servico dai resultantes. 6. Hipdtese em que
a recorrente é empresa fabricante de géneros alimenticios sujeita, portanto, a rigidas normas de higiene e limpeza.
No ramo a que pertence, as exigéncias de condigGes sanitarias das instalagdes se ndo atendidas implicam na
propria impossibilidade da producdao e em substancial perda de qualidade do produto resultante. A assepsia é
essencial e imprescindivel ao desenvolvimento de suas atividades. Nao houvessem os efeitos desinfetantes, haveria
a proliferacdo de microorganismos na maquinaria e no ambiente produtivo que agiriam sobre os alimentos,
tornando-os impréprios para o consumo. Assim, impde-se considerar a abrangéncia do termo "insumo" para
contemplar, no creditamento, os materiais de limpeza e desinfeccdo, bem como os servigos de dedetizacdo quando
aplicados no ambiente produtivo de empresa fabricante de géneros alimenticios. 7. Recurso especial provido. (STJ]
- REsp: 1246317 MG 2011/0066819-3, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento:
19/05/2015, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 29/06/2015)

TRIBUTARIO. PIS E _COFINS. CONTRIBUIC@ES SOCIAIS. NAO CUMULATIVIDADE. CREDITAMENTO. CONCEITO DE
INSUMOS. DEFINICAO ADMINISTRATIVA PELAS INSTRUCOES NORMATIVAS 247/2002 E 404/2004, DA SRF, QUE
TRADUZ PROPOSITO RESTRITIVO E DESVIRTUADOR DO SEU ALCANCE LEGAL. DESCABIMENTO. DEFINICAO DO
CONCEITO DE INSUMOS A LUZ DOS CRITERIOS DA ESSENCIALIDADE OU RELEVANCIA. RECURSO ESPECIAL DA
CONTRIBUINTE PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESTA EXTENSAO, PARCIALMENTE PROVIDO, SOB O RITO DO
ART. 543-C DO CPC/1973 (ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015). 1. Para efeito do creditamento relativo as
contribuices denominadas PIS e COFINS, a definicdo restritiva da compreensdo de insumo, proposta na IN
247/2002 e na IN 404/2004, ambas da SRF, efetivamente desrespeita o comando contido no art. 3o0., II, da Lei
10.637/2002 e da Lei 10.833/2003, que contém rol exemplificativo. 2. O conceito de insumo deve ser aferido a luz
dos critérios da essencialidade ou relevancia, vale dizer, considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de
determinado item - bem ou servigo - para o desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo
contribuinte. 3. Recurso Especial representativo da controvérsia parcialmente conhecido e, nesta extensdo,
parcialmente provido, para determinar o retorno dos autos a instancia de origem, a fim de que se aprecie, em
cotejo com o objeto social da empresa, a possibilidade de dedugdo dos créditos realtivos a custo e despesas com:
agua, combustiveis e lubrificantes, materiais e exames laboratoriais, materiais de limpeza e equipamentos de
protecao individual-EPI. 4. Sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 (arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015),
assentam-se as seguintes teses: (a) é ilegal a disciplina de creditamento prevista nas Instrugdes Normativas da
SRF ns. 247/2002 e 404/2004, porquanto compromete a eficicia do sistema de ndo-cumulatividade da
contribuicdo ao PIS e da COFINS, tal como definido nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003; e (b) o conceito de
insumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou relevancia, ou seja, considerando-se a
imprescindibilidade ou a importéncia de terminado item - bem ou servigo - para o desenvolvimento da atividade
econdmica desempenhada pelo Contribuinte. (STJ - REsp: 1221170 PR 2010/0209115-0, Relator: Ministro
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NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de Julgamento: 22/02/2018, S1 - PRIMEIRA SECAQ, Data de Publicagdo: DJe
24/04/2018)"

Nesse sentido, os insumos consumidos para a producao dos produtos ofertados por forca de Lei Ihe dao o direito de
tomada de crédito, por ébvio, passivel de compensacdo com os tributos a recolher.

Considerando o exposto, ndo ha que se discutir a legalidade dos créditos tributarios, tampouco o direito de gestdo
da licitante, a qual pode utilizar dos créditos para abatimentos em seus custos sejam eles quais forem.

Para esclarecer, no regime cumulativo, a base de calculo (valor sobre o qual incidird o tributo) é a receita
operacional bruta, ou seja, sem dedugGes de custos, despesas e encargos. Dessa forma, o valor pago a prestadora
de servigos terceirizados ndo pode ser abatido da base de calculo na operacdo seguinte pela tomadora de tais
servigos.

Em outras palavras, pelo regime cumulativo a contratagdo de méo de obra terceirizada ndo geraria crédito para fins
de apuragdo do PIS/COFINS nas operagdes seguintes, a serem realizadas pela contratante de mdo de obra.

Nos termos da Lei n® 10.637/02 (PIS), e da Lei n® 10.833/03 (COFINS), estdo sujeitas ao regime cumulativo as
pessoas juridicas que apuram o Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) com base no LUCRO PRESUMIDO OU
ARBITRADO. As aliquotas do PIS e da COFINS a serem adotadas no regime cumulativo sdo, respectivamente, de
0,65% e de 3% (total de 3,65%).

Por outro lado, no REGIME NAO-CUMULATIVO, é permitido o desconto de créditos apurados com base em custos e
despesas da pessoa juridica tomadora dos servigos terceirizados, e dentre esses custos e despesas estdo os valores
pagos a empresa prestadora de servicos temporarios/terceirizados, desde que referidos servigos sejam aplicados
diretamente no seu processo produtivo.

Por conseguinte, tais gastos gerardo direito ao creditamento do PIS/COFINS nas operacoes realizadas a posteriori
pelas tomadoras de servigos terceirizados, nos termos do inciso II do art. 3° da Lei n® 10.637, de 2002 (PIS), e do
inciso II do art. 3° da Lei n° 10.833, de 2003 (COFINS).

Esse sistema é reservado apenas para pessoas juridicas que apuram o IRPJ com base no Lucro Real, e as aliquotas
para o PIS e COFINS sdo, respectivamente, de 1,65% e de 7,6% (total de 9,25%), que é o caso da Impetrante,
conforme inclusive se comprovou por intermédio do balango patrimonial da empresa (notas explicativas), e ha
indicacdo da opgao pelo lucro real.

Consubstanciando o exposto, importa observar que o balanco patrimonial da empresa Impetrante indica um crédito
justamente e existente para abatimento PIS/COFINS, basta consulta da rubrica “TRIBUTOS A COMPENSAR E
RECUPERAR".

Assim, na incidéncia do regime ndo-cumulativo, quando as licitantes se enquadrarem na sistematica do lucro real
para a apuracdo do IRPJ], as aliquotas de 1,65% (PIS) e 7,60% (COFINS) deve ser aplicado um fator redutor em
razdo do aproveitamento de créditos tributdrios previstos na legislacdo tributdria, de modo que os precos
contratados pela Administragdo Publica reflitam os beneficios tributarios concedidos as pessoas juridicas.
Importante esclarecer ainda que esses créditos podem ser alocados mediante desconto em quaisquer de seus
clientes, uma vez que se trata de item de propriedade ou direito da empresa, consoante previsao contida no art.
44, 8§39, da Lei 8666/93.

Assim, ndo ha pratica ou ato ilegal na insergdo de crédito de PIS e COFINS nas planilhas de pregos, porquanto, ha
previsdo legal que possibilita o abatimento dos créditos que sdo de direto da empresa e sobre o seu faturamento
mensal. Logo, ndo ha impedimento legal de aproveitamento ou desconto a quaisquer de seus clientes que,
estrategicamente, optou-se por uma melhor oferta em determinada regido ou base operacional.

III.II - DOS ENCARGOS

Seguindo a anadlise das razGes apresentadas pela Recorrente, aduz em sintese que os encargos de rescisdo estdo
subdimensionados.

O instrumento convocatério ndo delimitou percentuais minimos ou maximos de encargos sociais como critérios de
classificacdo das propostas, apenas a observancia da legislagdo em vigor, o que fez a Orbenk.

Ndo fosse apenas isso o suficiente para afastar as razGes de desclassificacdo, tem-se que ha extenso rol de
acérdaos do Tribunal de Contas da Unido no sentido de considerar ilegal a fixagdo de percentuais minimos para
encargos sociais e trabalhistas cujo percentuais ndo estejam pré-fixados em Lei, pela afronta ao inciso X do art. 40
da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da repartigdo interessada e de
seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que serad regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes,
e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

[...]

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixacdo de precos
maximos e vedados a fixacdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos
de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)”

Abaixo, as decisdes da Corte de Contas da Unido que legitimam as contrarrazdes:

“Representacdo formulada por sociedade empresaria em face de pregdo presencial realizado pelo Servigo Nacional
de Aprendizagem Comercial - Administragdo Regional em Sergipe (Senac/SE), tendo por objeto a prestagdo de
servigos de limpeza e conservacdo, apontara possiveis irregularidades no certame e na execugdo contratual, dentre
as quais adogdo de percentuais de encargos sociais inferiores ao limite minimo fixado na Convencgdo Coletiva de
Trabalho. QUANTO A ESSE PONTO, O RELATOR REGISTROU QUE "DE ACORDO COM O ENTENDIMENTO
PREDOMINANTE NO TCU, E INDEVIDA A FIXACAO DE PERCENTUAL PARA ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS”.
Nesse sentido, exp0s o entendimento do TCU sobre a matéria, veiculado na relatoria do Acdérddo 1407/2014 -
Plenario, no sentido de que a Administragao Publica ndo estad obrigada ao cumprimento de cldusulas de convencgdes
coletivas de trabalho, exceto no que respeita as obrigacGes trabalhistas. No caso concreto, assinalou que a
proposta da empresa vencedora contemplara 77,06% de encargos sociais e trabalhistas, enquanto a Convencao
Coletiva vigente previra 85,41%, o que, “no entendimento desta Corte, ndo representa irregularidade, tendo em
vista que a administracdo publica ndo estd vinculada ao cumprimento de clausulas de Convencdes Coletivas de
Trabalho, excetuadas as alusivas as obrigacdes trabalhistas”. Ademais, destacou que o edital ndo fixara percentuais
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minimos de encargos, conforme sugerira o representante, ndo havendo, portanto, na execugdo contratual,
qualquer violagdo ao instrumento convocatério. Nesses termos, acolheu o Plendrio a proposta da relatoria, para
considerar parcialmente procedente a Representagdo, expedindo determinagGes para o saneamento das falhas
identificadas. Acérddo 5151/2014-Segunda Camara, TC 003.603/2014-8, relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman Cavalcanti, 23.9.2014.”

"(...) Voto do Ministro Relator

(...) 6. No mesmo sentido, a jurisprudéncia desta Corte de Contas reprova esse tipo de exigéncia, conforme se
depreende dos Acdrddos 657/2004, 1.699/2007 e 650/2008 e 381/2009, todos do Plenario, entre outros. Por
oportuno, reproduzo o seguinte excerto do Voto condutor do Acérddo 381/2009- Plenario, in verbis: .

45. Este Tribunal, ao abordar a questdo (Acérddo 657/2004-Plenario), ENTENDEU QUE A PREVISAO DE
PERCENTUAL MINIMO PARA OS ENCARGOS SOCIAIS, APESAR DA OBJETIVIDADE PRETENDIDA, FERE O PRINCIPIO
DA LEGALIDADE, CONTRIBUI PARA A RESTRICAO DO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME LICITATORIO e
prejudica a obtencdo de melhores precos. No mesmo sentido, cita-se a Decisdo n° 265/2002-Plenario e os
Acorddos n© 3.191/2007-12 Camara, 775/2007-22 Cémara, 1.699/2007-Plenario, 1.910/2007-Plenario e
2.646/2007-Plenario.

[...]

Acérdao”

(...) 9.2. alertar a (XXXXXXXX) de que foram identificadas as seguintes irregularidades no edital do Pregao
Eletrénico n. 58/2010, a serem evitadas em certames futuros, sob pena de aplicagdo, aos responsaveis, das
sancgOes previstas na Lei 8443/92:

(...)

9.2.2. fixagdo de percentual para encargos sociais e trabalhistas, onerando o preco dos servigos, em desacordo
com o com o art. 40, inciso X, da Lei 8.666/93 e a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo do Acérddao 381/2009-
Plenario, entre outros; (grifos nossos).”

" [...] atenda ao preceito de que CABE AO PARTICULAR, NAS HIPOTESES EM QUE_A LEI NAO DEFINIR
OBJETIVAMENTE PATAMARES MINIMOS PARA COTACAO DE ENCARGOS SOCIAIS, A DECISAO ACERCA DO PRECO
QUE PODE SUPORTAR, NO ENTENDIMENTO DE QUE A INEXEQUIBILIDADE DE PROPOSTA DEVA SER ADOTADA DE
FORMA RESTRITA, A FIM DE NAO PREJUDICAR A OBTENCAO DE CONDICOES MAIS VANTAJOSAS PARA A
ADMINISTRACAO, sem olvidar, contudo, do exercicio do seu poder-dever de verificar o correto recolhimento desses
encargos sociais pela empresa contratada a cada pagamento a ela realizado (ACORDAO N.° 2.364/2009 -
PLENARIO TCU). (Grifo nosso).”

Do exposto, as decisdes da Corte de Contas tomam como fundamento o fato de que somente parte dos encargos
legais possuem percentual estabelecido em lei, sendo que os demais basicamente se constituem em provisdes de
valores para garantir o cumprimento dos direitos trabalhistas e encargos, caso seus fatos geradores venham a se
realizar.

A ocorréncia de certas situacdes que gerardo o pagamento de direitos trabalhistas e encargos sociais é variavel,
devendo a empresa se utilizar de bases histdricas proprias e analises estatisticas para aprovisionar valores
suficientes para garantir a perfeita execugdo contratual.

De igual modo, outros encargos dependem de dados internos de cada pessoa juridica, como por exemplo, o
“turnover” que incide diretamente nos percentuais de aviso prévio trabalhado e indenizado.

Nessa esteira, a definicdo e a exigéncia de observancia por parte das licitantes de todos os percentuais minimos de
encargos ndo é correto, tampouco a melhor saida para a obtengdo de uma proposta mais vantajosa, tanto em
termos econ6micos quanto em termos de uma perfeita execugdo contratual, pois ndo se estaria considerando a
estrutura de custos proprios de cada empresa e o contexto geral em que ela esta inserida.

Assim, a questdo a ser levada em consideragdo reside no fato de que os encargos consignados em planilha de
preco sdo vinculados a realidade da empresa, e nesse sentido a cotacdo de forma divergente a cotada em planilha
modelo jamais poderia ser objeto de desclassificagdo.

Dito isso, os encargos em debate, PELO FATO DE NAO POSSUIREM PERCENTUAIS PRE-FIXADOS POR LEI, ndo
podem ser objeto de desclassificacdo, isso porque cabe ao particular, nas hipéteses em que a lei ndo deﬂnlr
objetivamente patamares minimos para a cotagdo de encargos, fixar os percentuais que entenda a
licitante/empresa de acordo com a sua realidade e historico.

Sobre os demais encargos, portanto, ndo havendo vinculagdo direta de Lei, a Administragdo ndo possui ingeréncia,
pois de acordo com a realidade de cada empresa ndo ha passividade para fixagdo taxativa, ndo devendo a
Administracdo exigir ou fixar cotagdo minima.

IILI.IIT - DO LUCRO

Os custos relativos as despesas indiretas para a contratagao de servigos, tais como lucro, taxa de administragdo e
a debatida reserva técnica (esta Ultima excluida dos orcamentos publicos, mas que vem sido excepcionalmente
admitida quando € objeto de justificativa prévia) séo rubricas que compde o BDI - Beneficios e Despesas Indiretas.
E preciso fazer referida distingdo (servigos e engenharia), ao passo que o BDI para licitagdes de construgdo envolve
os custos da obra contratada para cobrir as despesas indiretas que tem o licitante, inclusive a remuneragdo, mais o
risco do empreendimento, as despesas financeiras incorridas, os tributos incidentes na operagao, eventuais
despesas de comercializagdo, o lucro do empreendedor e o seu resultado.

Diferente das licitagdes de engenharia, portanto, as licitagdes que envolvem servigos o preco atinente ao BDI
contempla apenas o lucro e a taxa de administragdo, ao passo que as despesas relativas a remuneracdo e tributos
sdo langadas em campo proprio.

A taxa de administracdo representa as despesas relativas a implantacdo e fiscalizagdo do contrato, trata-se, em
verdade, do custeio indicado pelo particular dos valores correspondentes a estrutura administrativa necessaria para
a boa execucdo do contrato, sendo considerado pelo licitante, por ébvio, sua estrutura operacional ja estabelecida.
Ja o lucro como se presume da propria denominacdo da rubrica, representa o proveito econémico pretendido pelo
licitante.

Nos termos do que asseverado pelo relator do Acérddo 325/2007-Plenario do Tribunal de Contas da Unido, as
despesas relativas ao lucro estdao estritamente vinculadas a realidade da empresa, inclusive do seu nivel de
agressividade, suas pretensdes de mercado, formagdo de fluxo de caixa e outras circunstancias:

“Dependendo da escolha da estratégia comercial, a empresa pode ser bem agressiva na proposta de precos,
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relegando a segundo plano o retorno do investimento considerado para o contrato ... As motivagdes para perseguir
0 sucesso em uma licitagdo em detrimento da remuneracdo possivel pela execugdo da obra variam: a empresa
pode estar interessada na obra especifica por sinergia com suas atuais atividades; pode haver interesse em
quebrar barreiras impostas pelos concorrentes no mercado ...; pode haver interesse em incrementar o portfolio de
execugao de obras da empresa; pode haver interesse na formagao de um novo fluxo de caixa advindo do contrato

. Esses exemplos podem traduzir ganhos indiretos atuais para empresa ou mesmo ganho futuro, na otica de
longo prazo para o mercado. Assim, é possivel que empresas atuem com margem de lucro minima em propostas
para concorrer nas contratacoes ..., desde que bem estimados os custos diretos e indiretos. (grifo nosso)”

Por fim, destacou o relator, “ndo ha norma que fixe ou limite o percentual de lucro das empresas”, de forma que
“atuar sem margem de lucro ou com margem minima ndo encontra vedacdo legal, depende da estratégia comercial
da empresa e ndo conduz, necessariamente, a inexecugdo da proposta.”.

Nesse mesmo sentido outros julgados da Corte de Contas da Unido em que se afasta a aplicacdo de critérios
minimos relativos ao lucro, ou a geréncia da Administragdo Publica sobre referidas rubricas.

“A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem de lucro ndo conduz, necessariamente, a
inexequibilidade, pois tal fato depende da estratégia comercial da empresa. A desclassificagdo por inexequibilidade
deve ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, apds dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta. Acérdao 3092/2014-Plenario Data da sessdo
12/11/2014 -Relator BRUNO DANTAS”

“Importante destacar, contudo, que ndo cumpre ao TCU estipular percentuais fixos para cada item que compde a
taxa de BDI, ignorando as peculiaridades da estrutura gerencial de cada empresa que contrata com a
Administracdo Publica. O papel da Corte de Contas € impedir que sejam pagos valores abusivos ou
injustificadamente elevados e por isso é importante obter valores de referéncia, mas pela prépria logistica das
empresas € natural que ocorram certas flutuacGes de valores nas previsGes das despesas indiretas e da margem de
lucro a ser obtida." (Acérddo 2.622/2013-TCU-Plenario)”

“REPRESENTACAO DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA POR CRITERIO NAO PREVISTO NO EDITAL. PROCEDENCIA
ASSINATURA DE PRAZO PARA ANULACAO DO ATO. POSSIBILIDADE DE RETOMADA DO CERTAME. CIENCIA DE
OUTRAS IMPROPRIEDADES. ARQUIVAMENTO. 1. Ndo ha vedagdo legal a atuacdo, por parte de empresas
contratadas pela Administracdo Publica Federal, sem margem de lucro ou com margem de lucro minima, pois tal
fato depende da estratégia comercial da empresa e ndo conduz, necessariamente, a inexecucdao da proposta
(Acérddo 325/2007-TCU-Plenario). 2. A desclassificacdo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, a partir de critérios previamente publicados (Acorddaos 2.528/2012 e 1.092/2013, ambos do
Plenario) (Grifamos)”

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Primeira Camara, com fundamento
nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal, c/c o art. 113, § 19, da Lei 8.666/1993, e,
diante das razdes expostas pelo relator, em: 9.1. conhecer da presente representacdo para, no mérito, considera-la
parcialmente procedente; 9.2. dar ciéncia ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso
do Sul de que proibigao do oferecimento de proposta com taxa de administragdo zero ou negativa contida nos itens
8.3.1 do Pregdo Eletrénico 2/2018 e 2.3 do respectivo termo de referéncia contraria o entendimento desta Corte de
Contas de que, em processos licitatorios custeados com recursos federais para operacionalizacéo de vale-refeicao,
vale-alimentacdo, vale-combustivel e cartdo combustivel, deve ser avaliado, no caso concreto, se a admissdo de
ofertas de taxas de administracdo negativas ou de valor zero é exequivel, a partir de critérios previamente fixados
no edital (Decisdo 38/1996 - Plenario e Acorddao 1556/2014 - Segunda Camara); 9.3. encaminhar copia deste
acorddo ao representante e ao Instituto Federal de Educagéo Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso do Sul; 9.4.
arquivar estes autos, nos termos do art. 237, paragrafo Unico, c/c o art. 250, inciso I, do Regimento Interno/TCU
(ACORDAO N© 2004/2018 - TCU - 1@ Camara)”

Assim, a indicacdo de proposta com margem minima ou até mesmo zerada de lucro ndo implicam em
inexequibilidade da proposta, mormente por se tratar de percentual relativo a realidade da empresa.

IV - DA AUSENCIA DE ELEMENTOS PARA A DESCLASSIFICACAO

Conforme demonstrado no decorrer das razées, ndo ha apresentacdo de argumentos que se prestem para o fim de
justificar a desclassificacdo da empresa Orbenk.

N3o obstante, ainda que hipoteticamente fosse indicado algum erro, o que se argumenta em respeito ao debate,
TRATA-SE DE OBRIGACAO DO PARTICULAR ARCAR COM O PRECO OFERTADO consoante pacifica orientagdo do
Tribunal de Contas da Unido (Acdérddo TCU n° 963/2004 - Plenario - Acorddos n®s 2.104/2004-P, 1.791/2006-P e
1.179/2008-P e Acdérdao n° 4.621/2009-22 C) (item 1.5.1.3, TC -005.717/2009-2, Acdérddo n° 2.060/2009-
Plenario).

Ademais disso, antes de qualquer coisa deve a Administragdo Publica conceder ao particular a oportunidade de
ajustes da proposta bem como demonstrar a exequibilidade dos custos.

Nesse sentido, vale dizer, o Tribunal de Contas da Unido inclusive possui matéria sumulada:

SUMULA TCU 262: O critério definido no art. 48, inciso II, § 19, alineas “a” e “b”, da Lei 8.666/1993 conduz a uma
presuncdo relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

Esse entendimento esta consolidando de igual modo nos mais diversos precedentes da referida Corte de Contas:

“Determlnagao para que se ABSTENHA, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS DE CONSIDERAR ERROS OU OMISSOES NO PREENCHIMENTO DA PLANILHA DE CUSTOS E
FORMACAO DE PRECOS PREVISTA NA IN/SLTI-MP N° 02/2008 COMO CRITERIO UNICO DE DESCLASSIFICA(;AO DE
LICITANTES, EM RAZAO DO CARATER INSTRUMENTAL DA PLANILHA DE PRECOS, DO DISPOSTO NO ART. 3° DA LEI
8.666/93 e da jurisprudéncia do TCU”(Acdérddos nOs 2.104/2004-P, 1.791/2006-P e 1.179/2008-P e Acoérddo n°
4.621/2009-22 C) (item 1.5.1.3, TC -005.717/2009-2, Acérddo n° 2.060/2009- Plenario). (grifos nossos)”
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“(...) 52. Inicialmente, cabe esclarecer que alguns dos elementos integrantes da planilha de custos sdo variaveis, e
dependem da caracteristica e estrutura de custos de cada organizagdo. Outros sdo decorrentes de lei ou acordos
coletivos, sendo responsabilidade da licitante informa-los corretamente. Caso a planilha apresentada pelo licitante
esteja dissonante do previsto em lei, e ainda assim, for considerada exequivel e aceita pela Administracdo, cabera
ao licitante suportar o 6nus do seu erro.

(...)
Voto do Ministro Relator
(...)

6. Sobre a desnecessidade de detalhamento dos itens que compdem os encargos sociais e trabalhistas na planilha
de precos utilizada como modelo no edital, penso que a presumida omissdo ndo traz problemas para o 6rgdo
contratante, pois, segundo explicado pela unidade técnica, o contratado é obrigado a arcar com as consequéncias
das imprecisdes na composicao dos seus custos.”

(Acérdao TCU n© 963/2004 - Plenario” (grifo nosso)”

“REPRESENTACAO LICITACAO PROPOSTA INEXEQUIVEL. CONHECIMENTO.PROVIMENTO PARCIAL. REVOGACAO
DE MEDIDA CAUTELAR. DETERMINA(;OES A DESCLASSIFICAQAO INDEVIDA DA PROPOSTA DE MENOR PRECO,
CONSIDERADA INEXEQUIVEL EM DECORRENCIA DA APLICACAO EQUIVOCADA DAS REGRAS INSCULPIDAS NO
ART. 48, DA LEI 8.666/93, JUSTIFICA A ANULACAO DO ATO IRREGULAR PRATICADO BEM COMO DOS DEMAIS
ATOS QUE DELE TENHAM DECORRIDO. (TCU 02814520079, Relator: RAIMUNDO CARREIRO, Data de Julgamento:
27/02/2008) (Grifamos)”

“REPRESENTAC_;AO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA AQUISICAO DE PISO DE GRANITINA. CAUTELAR CONCEDIDA. ViciO
INSANAVEL NO MOTIVO DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE QUE HAVIA
APRESENTADO PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. ATO ADOTADO EM DISSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DO TCU, A
OCASIONAR CONTRATACAO DE PROPOSTA MENOS VANTAJOSA. PRESENCA DE INTERESSE PUBLICO A SER
TUTELADO. NULIDADE. DETERMINACAO CIENCIA (TCU 03247720139, Relator: VALMIR CAMPELO, Data de
Julgamento: 19/02/2014).”

“REPRESENTAC_;AO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO RELACIONADAS A DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE COM PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIVO DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICACAO NULIDADE.
DETERMINACAO CIENCIA. 1. O intuito basilar dos regramentos que orientam as aqu|S|goes pela Administragao
Publica é a contratacdo da proposta que Ihe seja mais vantajosa, obedecidos os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos. 2. No curso de procedimentos
licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contelido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados (TCU 03266820147, Relator: Bruno Dantas, Data
de Julgamento: 04/03/2015)”

Acerca do tema, adverte Marcal Justen Filho:

“[...] é imperioso avaliar a relevancia do conteldo da exigéncia. Nao € incomum constar do edital que o
descumprimento a qualquer exigéncia formal acarretara a nulidade da proposta. A aplicacdo dessa regra tem de
ser temperada pelo principio da razoabilidade. E necessario ponderar os interesses existentes e evitar resultados
que, a pretexto de tutelar o interesse publico de cumprir o edital, produzam a eliminacdo de propostas vantajosas
para os cofres publicos. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 92 ed. Sdo Paulo: Dialética,
2002, p. 427)"

Para que se obtenha o equilibrio entre o excesso de formalidade e devida observancia do fim ao qual se destina a
licitagdo € necessario invocar o principio da razoabilidade ou proporcionalidade, como denominam alguns autores.
A este respeito temos nas palavras de Margal Justen Filho:

"0 principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida
do limite é a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incube ao estado adotar a medida menos
danosa possivel, através da compatibilizacdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger.
Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos.” (In: Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 52 edicdo - Sdo Paulo - Dialética, 1998.)” — (grifo nosso)

O principio da proporcionalidade significa que o Estado ndo deve agir com demasia, tampouco de modo insuficiente
na realizacdo de seus objetivos. As competéncias administrativas sé podem ser validamente exercidas na extensao
e intensidade proporcionais ao que seja realmente demandado para cumprimento da finalidade do interesse publico
a que estdo atreladas. Ocorre a violagdo quando o administrador, tendo dois valores legitimos a sopesar, prioriza
um a partir do sacrificio exagerado do outro.

Diante disso, registra-se que o excesso de formalismos ndo deve permear as agGes dos agentes publicos na
execugao das licitagbes. A doutrina e a jurisprudéncia repudiam o rigorismo formal e homenageiam as decisGes que
afastam a inabilitacdo e desclassificacdo de concorrentes por fatos irrelevantes, que ndao afetam a objetividade e
efetividade de suas propostas perante o poder publico, e nem os pde em situagdo vantajosa perante os demais,
sempre com o objetivo de aumentar ao maximo o espectro de concorrentes capazes de contratar com a
Administragdo.

A esse respeito, Marcgal Justen Filho em Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, esclarece:

"0 formalismo e o instrumento das formas - A expressao legislativa sintetiza todas essas consideracdes quando
estabelece que a licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo. Significa que o
critério para decisdo de cada fase deve ser a vantagem para a Administragdo. Isso acarreta a irrelevancia do puro e
simples formalismo do procedimento. Ndo se cumpre a lei através do mero ritualismo dos atos. O formalismo do
procedimento licitatério encontra conteldo na selegdo da proposta mais vantajosa. Assim, a serie formal de atos se
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estrutura e se orienta pelo fim objetivado. Ademais, sera nulo o procedimento licitatério quando qualquer fase nado
for concretamente orientada para a selegao da proposta mais vantajosa para a Administragdo.”(Grifamos)

Ndo obstante, ressalta-se que é farta a jurisprudéncia do TCU no sentido de relevar falhas e improbidades formais
dessa natureza, a exemplo citamos a Decisdo n® 472/95 - Plenario, Ata n® 42/95:

“Voto do Ministro Relator (...) - Assim, a interpretacdo a aplicacdo das regras nele estabelecidas deve sempre ter
por norte o atingimento das finalidades da licitacdo, evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes
ou desarrazoados, que ndo contribuem para esse desiderato. No presente caso, ndo se afigura que o ato
impugnado tenha configuragdo tratamento diferenciado entre licitantes, ao menos no grave sentido de agdo
deliberada destinada a favorecer determinada empresa em detrimento de outras, o que constituiria verdadeira
afronta aos principios da isonomia e da impessoalidade. Ao contrario, entendo que foi dado fiel cumprimento ao
citado art. 49, paragrafo Unico, do Decreto n°® 3.555/2000, no sentido de que “as normas disciplinadoras da
licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo
comprometam o interesse da administracdo, a finalidade e a seguranca da contratacdo”. Ndo se configura, na
espécie, qualquer afronta ao interesse publico, a finalidade do procedimento licitatéorio nem a seguranca da
contratacdo, uma vez que venceu o certame empresa que, concorrendo em igualdade de condigdes, ofereceu
proposta mais vantajosa e logrou comprovar, na sessao, a aptidao para ser contratada”. (Grifamos)

Para o saudoso e insigne HELY LOPES MEIRELLES, “o principio da legalidade é o principio basilar de toda
Administragdo Publica. Significa que toda atividade administrativa esta sujeita aos mandamentos da lei e deles ndo
pode se afastar ou desviar, sob pena de invalidade”. (Licitacdo e Contrato Administrativo, Malheiros, 122
Edicao/1999, p 34).

No mesmo sentido afirma o ilustre Margal Justen Filho:

“No procedimento licitatério, desenvolve-se atividade vinculada. Isso significa auséncia de liberdade (como regra)
para a autoridade administrativa. A lei define as condigdes de atuagdo estabelecendo a ordenagdo (sequéncia) dos
atos a serem praticados e impondo condicGes excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas”. (In Comentario a
Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, Dialética, Sdo Paulo, 1999, p. 65).”

Diante de todo o exposto, requer-se pelo recebimento das presentes razdes para fins de manter a decisdao que
declarou a empresa ORBENK legitima vencedora do processo.

IV. DOS PEDIDOS

Por todo exposto, para que ndo se consolide uma decisdo equivocada, lembrando o préprio dever de evitar-se o
onus de eventual demanda judicial, a empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA requer pelo ndo
provimento do recurso administrativo interposto pela empresa ADSERVI - ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA;
Requer-se ainda que a Recorrida seja devidamente informada do resultado do processo por intermédio do e-mail
juridico03@orbenk.com.br

Nestes termos,
Pede e espera Deferimento.

Joinville/SC, 22 de maio de 2019.

Raphael Galvani
OAB/SC 19.540 Alexandre do Vale Pereira de Oliveira
OAB/SC 30.208
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