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Pregao Eletronico

Visualizacdo de Recursos, Contra-Razdes e Decisdes

RECURSO :

SR. PREGOEIRO DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA CATARINENSE - CAMPUS CONCORDIA - AUTORIDADE SUPERIOR
COMPETENTE

PREGAO ELETRONICO N° 06/2019

PROCESSO N° 23351.000891/2019-38

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na administragdo de m&o de obra para prestagdo dos servigos continuados de Telefonista para
atender as necessidades do Instituto Federal Catarinense - Campus Concordia.

ADSERVI - ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n® 02.531.343/0001-08, com sede na Rua
Gerbncio Thives, n® 196, Barreiros, Sdo José-SC, CEP 88.117-290, por intermédio do representante legal que ao final subscreve, vem,
respeitosamente, com fulcro no item 10 do Edital e nos termos do art. 4°, inciso XVIII, da Lei n® 10.520/2002, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO em face dos atos praticados no PREGAO ELETRONICO N° 006/2019, pelas razGes de fato e de direito expostas a seguir.
Outrossim, requer o conhecimento e a procedéncia do presente recurso.

1) SINTESE FATICA

Em 14 de maio do corrente ano foi reaberta a sessdo do pregdo eletrénico n® 006/2019 do Instituto Federal Catarinense - Campus Concordia para
contratagdo de telefonistas. 5

Nesta ocasido foi declarada vencedora a empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA. Contudo, verificaram-se diversas inconsisténcias
na sua planilha de custos e formagéo de pregos, especialmente em razéo do calculo equivocado do “crédito de PIS e COFINS”, da cotag&o erronea
da rubrica denominada “encargos de provisdo para rescisdo” e da inexequibilidade da taxa de “lucro”.

Passamos as razdes recursais.

2) MERITO
2.1) CLASSIFICACAO IRREGULAR DA EMPRESA ORBENK - PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGCAO DE PRECOS

PIS/COFINS
Em relacdo a planilha de custos e formagdo de pregos o edital traz as seguintes exigéncias:

5.7 Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos previdencidrios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer
outros que incidam direta ou indiretamente na prestagdo dos servigos, apurados mediante o preenchimento do modelo de Planilha de Custos e
Formagdo de Pregos, conforme anexo deste Edital;

(...)

7.4 Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, nos termos do item 9.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017, que:

7.4.1. contenha vicio insanavel ou ilegalidade;

7.4.2. ndo apresente as especificagdes técnicas exigidas pelo Termo de Referéncia;

7.4.3 apresentar prego final superior ao prego maximo fixado, ou que apresentar prego manifestamente inexequivel.

7.4.3.1 Quando o licitante ndo conseguir comprovar que possui ou possuird recursos suficientes para executar a contento o objeto, sera
considerada inexequivel a proposta de pregos ou menor lance que:

7.4.3.1.1 for insuficiente para a cobertura dos custos da contratacdo, apresente precos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdo
ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacdes de propriedade do préprio licitante, para os quais ele
renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragdo.

7.4.3.1.2 apresentar um ou mais valores da planilha de custo que sejam inferiores aqueles fixados em instrumentos de carater normativo
obrigatdrio, tais como leis, medidas provisorias e convengdes coletivas de trabalho vigentes.

[grifos nosso]

Contudo, analisando a planilha de custos e formagdo de precos da empresa recorrida, mais especificamente em relagdo ao Mddulo 5 - Insumos
Diversos, verifica-se que o “Crédito PIS/COFINS” foi calculado de forma equivocada, visto que incidente sobre valores irreais, que ndo dizem
respeito a soma dos efetivos insumos e beneficios alocados na planilha.

Importante lembrar que para comprovar referida alegagdo, basta conferir a formula utilizada pela empresa recorrida na sua planilha de custos e
formacgdo de precos.

Assim, nos termos das Leis n® 10.637/02 e n° 10.833/03 combinadas com a Lei n® 11.898/09, a apuragdo dos créditos a serem compensados se
faz mediante aplicagdo da aliquota de 1,65% para o PIS e 7,60% para a COFINS, totalizando o desconto no percentual de 9,25% sobre os valores
dos insumos e beneficios.

Dessa forma, demonstra-se por uma simples equagdo matematica que (-) 9,25% sobre R$ 18,95 (transporte) + R$ 0,22 (auxilio
refeigdo/alimentacdo) + R$ 2,50 (insumos diversos) equivale a R$ (-) 2,00 e ndo a R$ (-) 47,85 como propds a empresa recorrida.

Nesta seara, os apontamentos acima elencados, ensejam, indiscutivelmente, a exclusdo da proposta de precos da empresa recorrida,
desclassificando-a de forma incontinenti.

Isso porque a dedugdo equivocada dos “créditos de PIS e COFINS” reduziu o valor global da proposta inicial da empresa recorrida. Caso a empresa
recorrida ndo tivesse aplicado este “artificio”, necessariamente teria seu valor total majorado e fatalmente ndo seria detentora do menor prego.
Esse procedimento fere de morte o principio da isonomia elencado no artigo 3° da Lei n® 8.666/93 e no § Unico, do artigo 5°, do Decreto n°
5.450/05.

Referido principio esta resguardado, inclusive, na Carta Politica (artigo 37, inciso XXI), in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econ6mica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

[grifos nosso]

E cedigo, portanto, que o preenchimento da planilha deve refletir o efetivo encargo financeiro que decorre dos componentes que oneram a
execucdo do servigo, de modo a tornar factivel a analise de aceitabilidade/exequibilidade da proposta pelo pregoeiro.

Posto isso, a desclassificacdo da empresa ORBENK é medida que se impde.

ENCARGOS DE PROVISAO PARA RESCISAO

Além da rubrica de “crédito de PIS/COFINS” estar em desconformidade com o que a lei preceitua, a empresa recorrida alocou valores equivocados
também para a rubrica “encargos de provisdo para rescisdo”.
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Assim, analisando a planilha de custos e formagdo de precos da empresa recorrida, verifica-se que os percentuais somados para alcangar o
resultado da rubrica “encargos de provisdo para rescisdo” sdo os seguintes:

Aviso Prévio Indenizado 0,03%

Incidéncia do FGTS sobre aviso prévio indenizado 0,003%

Multa do FGTS e contribuig&o social sobre Aviso Prévio Indenizado 0,24%

Aviso Prévio trabalhado 0,02%

Incidéncia de GPS, FGTS e outras contribuigdes sobre Aviso Prévio Trabalhado 0,01%
Multa do FGTS e contribuigdo social sobre o Aviso Prévio Trabalhado 4,76 %

Contudo, a legislacdo e o proprio Tribunal de Contas da Unido, em diversos julgados, ja determinou os percentuais admissiveis para essas rubricas,
sdo eles:

Aviso Prévio Indenizado 0,42%

Incidéncia do FGTS sobre aviso prévio indenizado 8,00%

Multa do FGTS e contribuig&o social sobre Aviso Prévio Indenizado 4,35%

Aviso Prévio trabalhado 0,04%

Incidéncia de GPS, FGTS e outras contribuigdes sobre Aviso Prévio Trabalhado 36,56%
Multa do FGTS e contribuicdo social sobre o Aviso Prévio Trabalhado 0,08 %

Assim, o valor alocado pela empresa recorrida para o aviso prévio indenizado, por exemplo, estd abaixo do regulamentado, pois, de acordo com
levantamentos do STF e do TCU, cerca de 5% do pessoal é demitido pelo empregador antes mesmo do término do contrato de trabalho. Assim, a
provisdo representa ((1/12) x 0,05) x 100 = 0,42%. Todavia, a empresa alocou o percentual infimo de 0,03%, totalmente contrario ao que se
pretende no artigo 487, § 1° da CLT.

Nos mesmos moldes, encontram-se as demais rubricas, vez que a “incidéncia do FGTS sobre o aviso prévio indenizado” corresponde ao valor de
8% vezes o valor do aviso prévio indenizado, conforme Acdérddo do TCU n® 2.217/10, e a empresa recorrida alocou o infimo percentual de 0,003%.
O mesmo se observa com a “multa do FGTS e contribuicdo social sobre o aviso prévio indenizado”, visto que de acordo com a Lei n°® 8.036/90 o
calculo é efetuado da seguinte forma: FGTS x CS x API: [(8% x 50%) x 90%] x [(1+5/56+5/56+5/168)] x 100 = 4,35% , sendo que o resultado
obtido (4,35%) é aplicado sobre a remuneracdo.

Na sequéncia, também se encontra o “aviso prévio trabalhado” que é calculado de acordo com a equagdo: ((7/30)/12)*0,02*100 = 0,04% ,
devendo o resultado obtido incidir sobre a remuneragdo, consoante determinacées exaradas no acoérddo n° 3.006 do Tribunal de Contas da Uniéo.
Por sua vez, a rubrica intitulada “incidéncia de GPS, FGTS e outras contribuigdes sobre aviso prévio trabalhado” de acordo com o determinado pelo
TCU no mesmo acérddo (3.006) gira em torno de 36,56%.

E, por ultimo, tomando por base o mesmo acdérddo, tem-se que o percentual da “multa do FGTS e contribuicdo social sobre o aviso prévio
trabalhado” equivale a 0,08% nos termos da seguinte formula matematica: FGTS x CS x API: [(1 x 50% x 8% x 1,94%) x 100] = 0,08%.

Com efeito, foi demonstrado acima, a partir de institutos legais, jurisprudenciais e dados estatisticos, que os percentuais apresentados pela
empresa recorrida séo comprovadamente inexequiveis o que enseja, indiscutivelmente, a desclassificagdo da empresa recorrida, nos termos do
Edital, in verbis:

7.4 Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, nos termos do item 9.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017, que:

7.4.1. contenha vicio insanavel ou ilegalidade;

7.4.2. ndo apresente as especificagdes técnicas exigidas pelo Termo de Referéncia;

7.4.3 apresentar prego final superior ao prego maximo fixado, ou que apresentar preco manifestamente inexequivel.

7.4.3.1 Quando o licitante ndo conseguir comprovar que possui ou possuird recursos suficientes para executar a contento o objeto, sera
considerada inexequivel a proposta de pregos ou menor lance que:

7.4.3.1.1 for insuficiente para a cobertura dos custos da contratacdo, apresente precos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdo
ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do préprio licitante, para os quais ele
renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragdo.

7.4.3.1.2 apresentar um ou mais valores da planilha de custo que sejam inferiores aqueles fixados em instrumentos de carater normativo
obrigatdrio, tais como leis, medidas provisdrias e convengdes coletivas de trabalho vigentes.

[grifos nosso]

Além do mais, nos termos do § 3, do artigo 44 da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

Art. 44, No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

(...)

§ 30 Ndo se admitird proposta que apresente pregos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos
insumos e salarios de mercado (...).

[grifos nosso]

E, ainda:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

1 - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da licitagdo;

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e
que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condigGes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagdo.

[grifos nosso]

Outrossim, o § 20, do art. 7°, da Lei 8.666/93 traz expressamente que as obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando: II - existir
orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de TODOS os seus custos unitarios.

Desse modo, conforme exigéncias legais e editalicias para incluir o detalhamento completo (e correto) de todas e quaisquer despesas incidentes na
execucdo do objeto, ndo ha que se falar em classificagdo da empresa recorrida.

Importante lembrar que a alocagdo de valores infimos para cobrir custos com as referidas rubricas altera substancialmente o valor global
apresentado na planilha, modificando, inclusive, a ordem de classificagdo das propostas.

Nesta seara, colaciona-se jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica de Santa Catarina:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO PARA EXECU(;AO DE OBRAS DE CONSTRUCAO CIVIL - EMPRESA DESCLASSIFICADA POR NAO DISCRIMINAR EM
PLANILHA DE CUSTOS OS VALORES CORRESPONDENTES AOS ENCARGOS SOCIAIS - PREVISAO EDITALICIA NORMA COGENTE AOS LICITANTES -
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO - VALOR DA CAUSA - POSSIBILIDADE DE ALTERACAO DE OFICIO PELO MAGISTRADO - PRECEDENTES
DESTE TRIBUNAL - MANDADO DE SEGURAN(;A CONTEUDO ECONOMICO IMEDIATO NAO IDENTIFICAVEL - MANUTEN(;AO DO VALOR ORIGINAL
FIXADO PELO IMPETRANTE. Cabe a Administragdo, bem como aos licitantes interessados respeitarem a legislagdo vigente e as regras especificas
determinadas em edital para o certame. Assim, ndo é permitida alteragdo, modificagdo ou qualquer subjetivismo que desconsidere as previsGes
editalicias, até porque a propria Lei Federal n. 8.666/1993 prevé possibilidade e procedimento para eventual impugnagdo ao instrumento
convocatério. Havendo exigéncia expressa no edital da licitagdo para que as empresas licitantes discriminem em proposta os custos relacionados
com encargos sociais, a obrigacdo deve ser respeitada por todas, sob pena de violagdo ao principio da isonomia e de consequente desclassificagdo.
Ademais, envolvendo o objeto licitado a utilizagdo de mdo-de-obra, resta evidente a necessidade da previsdo respectiva demonstrando o
cumprimento da legislagdo trabalhista e previdenciaria vigente. Tratando-se de matéria de ordem publica, é possivel a alteragdo do valor da causa,
de oficio, pelo magistrado. Todavia, quando impossivel precisar o proveito econdmico perseguido pelo impetrante, o valor da causa deve ser eletivo.
(TISC, Apelagéo Civel em Mandado de Seguranca n. 2014.072260-4, de Brusque, rel. Des. Jaime Ramos, j. 05-03-2015). [grifos nosso]

E cedico, portanto, que o preenchimento da planilha deve refletir o efetivo encargo financeiro que decorre dos componentes que oneram a
execucdo do servigo, de modo a tornar factivel a analise de aceitabilidade/exequibilidade da proposta pela comissdo de licitagdo.

Inclusive, como ja demonstrado, determinadas rubricas tém seus valores definidos por lei/jurisprudéncia, ndo variando de empresa para empresa,
com aprovisionamentos que possuem percentuais regularmente definidos.

Verifica-se, portanto, que a planilha de custos e formagdo de precos da empresa recorrida ndo atende as exigéncias contidas no edital, tampouco
as determinagdes legais, tendo sido demonstrada, inclusive, a inexequibilidade da proposta de pregos, razdo pela qual a empresa ORBENK deve ser
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desclassificada do certame nos termos do artigo 48, inciso II, da Lei n°® 8.666/93 e do item 7.4 do instrumento convocatorio.

TAXA DE LUCRO

Apenas para fins de argumentagdo, tendo em vista que as razdes expostas nos topicos anteriores sdo suficientes para ensejar a desclassificagdo da
empresa recorrida, observando o Mdédulo 6 - Custos Indiretos, Lucro e Tributos da planilha de custos e formagdo de precos, verifica-se que a
empresa ORBENK cotou o percentual infimo de 0,01% para o lucro.

Neste sentido, o edital, conforme ja exposto, proibe expressamente a cotacdo de valores unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero e
determina imediatamente a desclassificagdo da empresa, nos termos do item 7.4.3.1.1 ja transcrito nos topicos anteriores.

Diante do exposto, seguimos com a analise do principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério constante na Lei n°® 8.666/93, in verbis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
(..)

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagéo constantes do edital.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

(...)

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor.
[grifos nosso]

Desse modo, considerando que o edital proibe expressamente a cotacdo de custos irrisorios a desclassificagdo da empresa recorrida é medida que
se impde.

Assim, a Administracdo publica esta estritamente vinculada aos ditames do edital e o edital é a lei interna da licitagdo. Ndo ha juizo discricionario
nessa questdo. Ndo pode a Administragdo escolher entre uma ou outra agdo, ela tem o dever de observar o que preceitua o edital.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservéncia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigSes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das propostas se facam de acordo com os critérios de avalicdo
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo
considerados inabilitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I). (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2001, p. 299).

[grifos nosso]

Na mesma seara € a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculag&o ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de corregdo na via
administrativa ou judicial. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 246).

[grifos nosso]

Além disso, Hely Lopes Meirelles (apud Santos, 2004, p. 187) discorreu sobre o lucro nos contratos firmados com a administragdo publica:

O contrato administrativo, por parte da Administracdo, destina-se ao atendimento das necessidades publicas, mas por parte do contratado objetiva
um lucro, através da remuneragdo consubstanciada nas clausulas econdmicas e financeiras. Esse lucro ha que ser assegurado nos termos iniciais do
ajuste, durante a execugdo do contrato, em sua plenitude, mesmo que a Administragdo se veja compelida a modificar o projeto, ou o modo e forma
da prestagdo contratual, para melhor adequagéo as exigéncias do servigo publico

[grifo nosso]

Marcia Walquiria Bastos dos Santos (2009, p. 326), também fez apontamentos em relagdo ao lucro no sentido de que “o particular objetiva lucro,
sob pena de ndo conseguir cumprir as obrigagdes ao longo do prazo total de execugdo do contrato”.

Neste sentido, além de constar proibicdo expressa no edital para a cotagdo de valores unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero (item
7.4.3.1.1) o lucro da empresa contratada assegura o cumprimento das obrigagdes contratuais durante toda a execugdo dos servigos.

Pugna-se por justiga!

3) PEDIDOS

Em face de todo o exposto, diante das irregularidades apontadas no pregdo eletrénico n® 06/2019 em relag&o a planilha de custos e formagéao de
pregos da empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., requer o conhecimento e total provimento do recurso com a consequente
desclassificagdo da empresa recorrida e o exame da proposta subsequente na ordem de classificagdo nos termos do item 7.11.7 do Edital.

Caso ndo seja esse o entendimento, o que ndo se espera, requer a remessa do presente recurso administrativo a autoridade superior competente
para total reforma da decisdo do pregoeiro e provimento do recurso administrativo.

Protesta provar o alegado através de todas as provas admitidas em direito, inclusive diligéncias, caso necessario.

Nestes termos, pede deferimento.
S&o José/SC, 17 de maio de 2019.

Israel Fontanella
Administrador
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