Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal Catarinense — Campus Concordia

PREGAO ELETRONICO SRP N° 001/2020

Resposta a Impugnacao ao Edital

I. Da Alegacao e Pedido

Recebemos, da Empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., CNPJ: 00.331.788/0050-05, via e-mail,
solicitagdo de Impugnacao ao Edital do Pregdo Eletrénico n° 001/2020, solicitando a reforma do
Edital, em relagdo a participacdo exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte.
Transcreveremos na integra o teor da impugnacéao impetrada:

. = = = AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.
l r I u I e AV. LEOPOLDO SANDER, N2 4183-D, LOTE 7, QUADRA 1709
ELDORADO CHAPECO/SC

creative oxygen CEP 89809-300
TEL.: 49 3329-2090

AO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA CATARINENSE — CAMPUS CONCORDIA
MINISTERIO DA EDUCACAO

SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO,

REF.: PREGAO ELETRONICO N.° 001/2020
PROCESSO N.° 23351.000244/2020-60

Abertura do certame: 27/02/2020 as 09h00min.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., estabelecida na Av. Leopoldo Sander, n2 4183-D, Lote 7, Quadra 1709,
Eldorado, Chapecé/SC, CEP 89809-300, , inscrita sob C.N.PJ. n.2 00.331.788/0050-05,doravante
denominada IMPUGNANTE, vem, mui respeitosamente, perante V.Sa., com fulcro no artigo 41 da Lei
8.666/93, apresentar a presente IMPUGNACAO, ao ato convgcatdério, pelas razbes de fato e de direito a

seguir expostas.

O presente Pregdo Presencial tem por objeto a AQUISICAO DE GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO —
GLP (P13 E P45), GAS ACETILENO, GAS ARGONIO, GAS OXIGENIO E NITROGENIO LiQUIDO PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA CATARINENSE —
CAMPUS CONCORDIA E CAMPUS AVANCADO DE ABELARDO LUZ.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios e normas que regem o
processo licitatério, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (a) llmo (a) Pregoeiro (a), que avalie

esta peca de impugnacdo e, consequentemente, reavalie o presente edital convocatério.
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CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua consideragdo a esta Dout
objetivo desta impugnagdo ao edital da licitagdo em referénc
andamento do processo, mas sim evidenciar a esta Nobre Com
pois se mantidos provocardo a violagdo dos principios e regras
especial, o Principio da Competitividade e o da Economicidade.

a Comissdo de Licitagdo e esclarece que o

a ndo é o de procrastinar o bom e regular
issdo os pontos que necessitam ser revistos,

ique regulam o processo licitatério, de forma

DA EXCLUSIVIDADE DE PARTICIPACAO PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.

De acordo com o disposto no edital, este processo licitatério contempla a participagdo exclusiva de

Microempresa (ME) e Empresa de Pequeno Porte (EPP), em tod

E de notdrio conhecimento que em se tratando de licit

competidores com propostas validas, maiores sdo as chan
vantajosos para determinada contratacdo.

A luz do que disp6e a Lei n2 8.666/93 sobre as finalidag
dos objetivos da licitacdo a sele¢do da proposta mais vantajo
agentes publicos a inclusdo de cldusulas restritivas no edital, sal

Ds os seus itens.

acOes publicas, qguanto maior o nimero de

ces da Administracio obter precos mais

es do procedimento licitatorio, constitui um

sa para a administra¢do, sendo vedado aos
vo o que for permitido em lei.

“Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a ¢
isonomia, a selecdo da proposta mais vantaja
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd p
com os principios basicos da legalidade, da im
da publicidade, da probidade administrativa, da

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correl
2010) (Regulamento) (Regulamento) (R

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
sociedades cooperativas, e estabelegam p
impertinente ou irrelevante para o especifico g
§§ 5%2a 12 deste artigo e no art. 32da Lei n®8.2
dada pela Lei n2 12.349, de 2010)” (grifos nossg

bbservancia do principio constitucional da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia

sa para a administragdo e a promogdo do
ocessada e julgada em estrita conformidade
pessoalidade, da moralidade, da igualdade,
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
os. (Redacdo dada pela Lei n? 12.349, de

egulamento)

de convocagdo, clausulas ou condigbes que
carater competitivo, inclusive nos casos de
referéncias ou distingbes em razdo da

bjeto do contrato, ressalvado o disposto nos
48, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo
S

-~

Neste sentido, resta indubitavel a importincia de se \

licitacdes publicas antes mesmo da publicacdo do edital, atrav,
de julgamento compativel, tratamento diferenciado e destinaca

verificar e privilegiar a competitividade em

és da analise de mercado, elei¢do do critério

N N
— 7

2

0 para participagao exclusiva.
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A LC 123/2006, alterada pela LC 147/2014, instituiu a g

brigatoriedade de se destinar licitagcdes para

participagdo exclusiva de ME, EPP e MEI em determinadas situagdes, sendo vejamos:

“Art. 48. Para o cumprimento do dispostg

administracdo publica: (Redacdo dada pela

| - deverd realizar processo licitatério dest
microempresas e empresas de pequeno porte

2014)
Il - podera, em relagdo aos processos licitatérig
exigir dos licitantes a subcontratagdo de
porte; (Redacédo dada pela Lei Complement
Il - devera estabelecer, em certames para aqu
até 25% (vinte e cinco por cento) do objet
empresas de pequeno porte. (Redacdo dad

> no art. 47 desta Lei Complementar, a

Lei Complementar n2 147, de 2014)

nado exclusivamente a participagio de
nos itens de contratagdo cujo valor seja de

até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei Complementar n? 147, de

s destinados a aquisigdo de obras e servicos,
microempresa ou empresa de pequeno
arn? 147, de 2014)

isicdo de bens de natureza divisivel, cota de
O para a contratagdo de microempresas e
a pela Lei Complementar n® 147, de 2014)”

Mas essa regra ndo é absoluta e encontra ressalva n
diploma legal, in verbis:

as seguintes situacBes previstas no referido

“Art.49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e

de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrt

18 desta Lei Complementar quando:

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes

umento convocatorio;
0 para as microempresas e empresas de

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, no:
21 de junho de 1993, excetuando-se as dispe

mesma Lei, nas quais a compra devera ser f
empresas de pequeno porte, aplicando-se o ¢
dada pela Lei Complementar n2 147, de 2014)”

termos dos arts. 24 e 25 da Lei n2 8.666, de

sas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da
eita preferencialmente de microempresas e
isposto no inciso | do art. 48. (Redacdo

Desta forma, a contrario sensu do que muitos editais
complementar estabelece as excec¢des para ndo se eleger a excl

Neste sentido, considerando o atual cendrio econémic|
que se possa fazer, seja na atuagdo publica, seja nas atividad

para a Administracdo se pensada de forma macroecondmica.

E a propria Lei Complementar que instituiu o tratamen

impdem como regra absoluta, a referida lei
usividade de participagdo.

0 que assola o Brasil, toda redugdo de custos
s empresariais, sera de grande importancia

to diferenciado a Microempresas e Empresas

de Pequeno Porte em licitagdes publicas, facultou a Administracdo a ndo adogdo do tratamenfg i/;y
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d
co

iferenciado, se este ndo for vantajoso para a Administragdo I

ntratado, sendo vejamos:

Publica ou importar prejuizo ao objeto a ser

“Art. 49. N3o se aplica o disposto nos arts. 47 e
(--)
Il - o tratamento diferenciado e simplificad
pequeno porte ndo for vantajoso para a admil

conjunto ou complexo do objeto a ser contratad

48 desta Lei Complementar quando:

o0 para as microempresas e empresas de
nistragdo publica ou representar prejuizo ao

”

O;

Diante de todas essas razdes, considerando que a adog¢3
impossibilitard que Microempresas, Empresas de Pequeno Po
da licitag3o;

Considerando que a adogdo da ampla participagdo fav
participantes na licitacdo e, consequentemente, o aumento do
Administragdo, em prol da Competitividade e Economicidade, re

A IMPUGNANTE pede a exclusdo da exclusividade para
itens, assim determinado deste processo licitatério, a fim de p
neste processo.

Caso ainda assim V.S.a decida pela manutengdo da ex
pede que seja aplicado o disposto no inciso Il do art. 49 da Le
Complementar 147/2014, que assim dispde:

o da ampla participagdo neste processo ndo
te, Sociedades Cooperativas etc participem

recerd o aumento do nimero de empresas
humero de propostas mais vantajosas para a
spectivamente.

participagdo de ME e EPP para os todos os

ossibilitar a ampla participagdo de empresas

clusividade de participagdo, a IMPUGNANTE
Complementar 123/2006 alterada pela Lei

"Art. 49. N3o se aplica o disposto nos arts. 47 e
(..)
Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) forn
microempresas ou empresas de pequeno portg
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instry

48 desta Lei Complementar quando:

ecedores competitivos enquadrados como
> sediados local ou regionalmente e capazes
mento convocatdrio;"

Com espeque no referido dispositivo, a IMPUGNAN
minimo 03 (trés) microempresas ou empresas de pequeno po

TE pede que, caso ndo se apresentem no
rte no dia da sessdo publica, que o processo
comparecerem no dia, a fim de maximizar o

seja ampliado para a participacdo das demais empresas que

aproveitamento do processo em prol do Principio da Eficiéncia.

. DA CONCLUSAO.

Face o exposto, concluimos que o presente edital na
vicios que o torna nulo para o fim que se destina, solicitamos

b atende a legislagdo pertinente, por conter

seja reformado, sendo que tais modificactes
<

e
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afetam diretamente a formulagdo das propostas, e por este m
estabelecido, em cumprimento ao §4° do Artigo 21 da Lei n2 8.6

otivo deve ser reaberto o prazo inicialmente
66/93.

“..§4° Qualquer modificagéo no edital exige d|
texto original, reabrindo-se o prazo
inquestionavelmente, a alteragcdo ndo afetar a j

inig

vulgacdo pela mesma forma que se deu o
ialmente estabelecido, exceto quando,
formulacdo das propostas:” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely,

Lopes Meirelles:

g

¢ nulo o edital omisso ou erréneo em pon
discriminatdrias ou preferenciais, que afastel
outros. Isto ocorre quando a descri¢éo do obje
licitante certo e determinado, sob falsa aparénc

tos essenciais, ou que contenha condicées
m determinados interessados e favoregcam
eto da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a
ia de uma convocagdo igualitdria.”(g/n)

V. DO PEDIDO.

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Imp

supedaneo na Lei n2. 8.666/93 e suas posteriores alteragdes,
recebimento, andlise e a admissdo desta peca, para que o ato
impugnados.

Caso nido entenda pela adequagdo do edital, pugna-se

os fundamentos legais que embasaram a decisdo do Sr. Pregoei

Termos em que,
Pede deferimento.

Chapecd (SC), 19 de fevereirg

—_——
T
J

@(‘ééf =

ugnacgdo, esta IMPUGNANTE requer, com
bem como as demais legislacdes vigentes, o
onvocatorio seja retificado nos assuntos ora

pela emissdo de parecer, informando quais
0.

de 2019.

e~

AIR LIQUIDE BRASIL LT

Elisdngela de Carvalh

Especialista em Licitag

DA.

[+)

oes
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E a solicitagao.

Il. Da Apreciagao e Fundamentagao

Tendo em vista a tempestividade da solicitagdo de impugnacéo, passa-se a apreciar o mérito:
- Destaca-se o contido no § 14 do art. 3° da Lei n° 8.666/1993:

“§ 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de
licitagdo e contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e fa-
vorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na forma
da lei.”

- 0s arts. 47 , 48 e 49 da Lei Complementar 123/2006:

“Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracédo direta e indire-
ta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempre-
sas e empresas de pequeno porte objetivando a promogéo do desen-
volvimento econémico e social no ambito municipal e regional, a am-
pliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagéo
tecnoldgica.”

“Art. 48(...)
I- devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a par-
ticipacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens

de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);”

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

“Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos en-
quadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sedi-
ados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias esta-
belecidas no instrumento convocatério;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragéo
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art47
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art47
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ser contratado;”

Nao obstante, esta € a medida imposta pelo legislador, de forma que a ocorréncia das situagdes
excepcionais, previstas no paragrafo terceiro do art. 49, devera ser manifestamente comprovada.
Isso porque a regra € que seja aplicada a exclusividade, como forma de fomentar o crescimento
das micros e pequenas empresas.

Nao é cabivel impor a Administracao a verificagao do atendimento de todas as condigcbes editali-
cias por, a0 menos, trés empresas, ainda na fase interna da licitagdo, quando se da a elaboracéo
do edital. A analise neste ultimo caso deve ser obrigatéria apenas se a Administragcdo quiser com-
provar a impossibilidade de obtengdo do nimero minimo de empresas aptas, o que levaria ao de-
sejo da impugnante.

- também dispde no art. 10 do Decreto Federal 8.538/15:

“Art. 10...Paragrafo Unico. Para o disposto no inciso Il do caput , con-
sidera-se nao vantajosa a contratacdo quando:

| - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia;
ou

Il - a natureza do bem, servigco ou obra for incompativel com a
aplicagao dos beneficios.”

Quanto a influéncia da ampla concorréncia sobre a economicidade da licitagéo, disserta Margal
Justen Filho em comentarios ao art. 10 do Decreto Federal 8.538/15:

“Em primeiro lugar, deve-se destacar que o dispositivo ndo impde a
rejeicdo da licitagdo diferenciada em vista da auséncia de obtencao
do menor preco possivel. Essa interpretagéo tornaria inutil a disciplina
de licitagbes diferenciadas e inviabilizaria a fungédo social ou extra-
econdmica da contratagcdo administrativa, tal como pretendida na LC
n® 123. Afinal, se a ME ou EPP estivesse em condigbes de ofertar o
menor prego possivel, bastaria participar de uma licitagdo comum. Ao
formular a menor proposta possivel, venceria a licitagdo. Somente
existe sentido na previsao de licitagdes diferenciadas porque se con-
cebe que a e ME ou EPP ofertara propostas mais elevadas do que as
apresentadas por outras empresas. Portanto, a aplicacdo das licita-
¢oes diferenciadas conduzira necessariamente a oneragao dos cofres
publicos em montante superior ao necessario. (...)Logo, ndo cabe
adotar uma interpretagéo para o art. 49, inc. lll, que torne inutil toda a
disciplina de licitagcdes diferenciadas e exclusivas. Em outras pala-
vras, a regra deve merecer interpretacao similar aquela adotada para
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0 24, inc. XXIll, da Lei n° 8.666.

Em vista de tais pressupostos, deve-se entender que nao se admitira
que a Administracdo Publica desembolse valores incompativeis com
os precgos disponiveis no mercado. Se o resultado da licitagdo diferen-
ciada conduzir a pregos superiores aos usuais de mercado, cabera a
Administracao Publica promover a revogacao da licitagcao.”

Desta feita destacamos que o prego de referéncia para a contratacao foi preestabelecido durante
a instrucao processual. O Mapa de Precos foi elaborado com base em orcamentos encaminhados
por fornecedores de todos os enquadramentos fiscais, visando retratar a realidade dos precos
praticados. A ampla pesquisa durante a fase interna da licitagdo garantira que a contratagéo

apenas se efetive caso sejam apresentados valores compativeis com os praticados no mercado.

lll. Da Conclusao

Com base nas consideragdes langadas acima, e pautando-se nos dispositivos legais que regem
esta licitagdo, Lei n.° 8.666/93, Lei 10.520/2002 e o Edital do Pregao Eletrénico SRP n° 001/2020,
como também nos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da economicidade,
da eficiéncia, da vinculagéo ao instrumento convocatoério, da supremacia do interesse publico e da
concorréncia, julga-se IMPROCEDENTE a impugnacao ora pleiteada.

Por conseguinte, sera mantida a data prevista para a Sessao Publica (27/02/2020 — 09 horas).
Esta decisao sera disponibilizada no Comprasnet.

Concordia, SC, 21 de fevereiro de 2020.

IVANETE MARIA DE OLIVEIRA

Pregoeira
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